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TEMA IV. 

ExaMEN DE LOS RESULT ADOS QUE HAN PRODUCT DO LA LEV 
DE DESESTANCO DE LA SAL DE 1 6 DE JUKIO DE i86q, QUE KM- 
PEZ6 A REGIE EN I.® DE ENERO DE 1870, Y LAS DlSl>OSICIONES 
POSTE MORES RELATIVAS A LA EXPLOTACION , FABRICAClOK V 
VENT A DE ESTA SU STAN Cl A. 

QUli REGIMEN LEGAL, ADMIN ISTKATIVO Y ECOKOMICO ES MAS 
CONVENT ENTE PARA DESARROLLAR NUESTRA IMPORT ANTE INDUS- 
TRTA 5 A LINER A AL MAS ALTO GRADO FOSIBLE, FACIEI TAN DO AL 
ESTADO LOS MAYORES RECURSOS SIN DETRIMENTO DE LOS 1NTE- 
RESES GENE RALES Y PARTICULARES. 
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Despucs del extenso tema quc precede, pocas palabras 
seran nccesarias para mostrar cualcs son el objeto y prop6- 
sito de la presente Memoria. Tratase de honrar la de un in- 
signe patricio, el Sr, Gomez Pardo, cum pi ion do a lavez su 
generosa y magnanima disposition en pro del bienestar de 
su patria. La Escuela de Ingenieros de Minas, liel e ilustra- 
da ejecutora del benefico legado que aquel hiciera para fo- 
mentin' en nfrestra nacion los estudios reladonados con cl 
Instituto de aquella, lia propuesto importantes temas, desti- 
nados a procurar la solucion de problemas dificilcs y utilisi- 
mos, y dar impulso a los trabajos cientificos reladonados con 
la mineria, Entre esos interesantisimos asuntos se encuen- 
tra el que tiende u determinar cl regimen a que dcberia su- 
jetarse la industria sal in era en nuestra nacion para quc pu- 
dicse 1 legar al m&s alto grado de prosperidad. 

El asunto no puede ser mas importante ni mas fecundo 
en provechosos resultados, una vez que sc acicrte con la ver- 
dadera solucion. Tratase, en efecto, do promover el desar- 
rollo de una industria que cucnta en nuestra patria con las 
mas ventajosas condiciones: las salinas, espumeros y salo* 
brales cncuentranse prodigados de tal modo en nuestro sue- 
lo que, sobre todo de determ inadas localidades, bien ha po- 
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clklo afirmarse so hallan cubiertas por una inmensa capa de 
sal; la explotacion cs on much as oca stones facil y poco cos- 
tosa; las cantidades quo pueden obtenersc son susceptibles 
de abastecer extensisimos more ad os; y su calidad la coloca 
fit era del alcancc de toda compctcncia, <:C6mo f pues, no ha 
de ser importante on sumo grado todo lo quo so dirija a fo- 
mentar esta colosal riqueza? ^C6mo no ha de interesar viva- 
mente cstc problem a, que tiende a la vez a suministrar al 
Estado reeursos abundandsimos, fundados sobre la solida 
base del acrecentamiento de la riqueza nacional? 

lie aqul, pues, la explication del presente trabajo que 
sometemos al benevolo juicio de nuestros Icctores, Impeli- 
dos por nuestra aficton a esta clase de estudios, acometemos 
la diftcil empresa de escribir sobre ese interesandsimo asuii- 
to, bien conveneidos, sin embargo, de los graves obstaculos 
quo hemos dc encontrar en nuestro camino. El escaso mi- 
me to de obras consagradas a desarrollar la cuestion quo nos 
sirve de asunto; lo encontrado de las opiniones, as! en el or- 
den teorico coino en el practico; y lo trascendental y diftcil 
del problema, nos han empenado en una larga s&rie de in- 
vestigacioncs cuj’O resultado nos proponemos consignar en 
el curso de esta Memoria. jOjala que el acierto correspond! 
a nuestro buen prop 6 si to y a la recta intencion que dirije 
nuestra pluma! 






■ 
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CAPl'TULO PRIMERO. 



Necesidad rfe conpcer los antecedents de la legislation relativa a la in- 
dustria sail n era, — Legislation roman a. — Estado del derecho basta Don 
Alfonso X--— Dereclio de Partidas. — Leyas dictadas por Alfonso XI y 
sus inmediatos succsores. ^Reform a introducida por los Reyes Caldli- 
cog,— Indicaciones sobre cl derecho vigente en Aragon, 

El examen de los resultados producidos por la Icy de 
desestanco de la sal y las disposiciones postciiorcs que re- 
gulan el regimen administrative de la misma, debe const!- 
tuir el primer objeto dc nucstro cstudio. Podriamos dedicar 
nueslra atencion a el fijandonos exdusivamente en el pe- 
riod© posterior al a no 1S&9, prescindiendo en absoluto de 
la lcgislacion prcccdentc; empero juzgarnos que nucstro 
trabajo quedaria in complete y falto de los antecedentes in- 
disp disables para forma r concepto cabal y fun dado de la 
materia. Las reformas, en especial si son de gran importan- 
cia y trascendeneia, las innovaciones radical es, las leyes to- 
das, no surge n sin razon 6 motive, ni repentinamente, ni 
sin relation algtma con el estado anterior; sino que, por el 
contrario, vienense preparando desde tiempo mas 6 me nos 
remote; la experiencia las madura, y el conocimiento de lo 
defectuoso 6 absurdo dc la situacion precedente allana cl 
camino para la constitution defmiliva de las mismas. Esto 
es lo que sucede de ordinario y lo que ha acontecido tam- 
bicn en la materia que nos ocupa; y no es posible, por tan- 
to, que hagamos caso omiso de cuanto se refiere a la legis- 
lacion que precediera a la novisima de libertad, ni juzgarnos 
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fuere otra la mente que presidio al redactar el tema objeto 
de nuestras investigaciones. Solo dc csta man era podremos 
apreciar debidamente y en toda su extension la nueva era 
que se in augur 6 diez an os ha y nos sera dado descender has- 
ta el fundamento y mas profunda ralz de las disposiciones 
novJsimas, 

No traspasaremos, sill embargo, los liinites que senalan 
a. esta parte de nuestro trabajo las consideraciones que aca- 
bamos de indicar, Nos limitaremos a trazar un pequeno bos- 
quejo de nuestro derecho relativa mente a la explot acion, 
fabric aci on y venta de la sal, antique ascend iendo k los 
tiempds mas remotos, en cuanto juzguemos indispensable 
para adquirir un conocimiento exacto dc las vicisitudes por 
las que atravesara liasta llegar a nuestra vigente lcgislacion, 
y pueda ser necesario 6 util pain el completo estudio de la 
misma. 

No hem os visto que ninguno de los escri tores, no muy 
numerosos por cierto, que se ban ocupado de la historia de 
nuestra lcgislacion sobre la industria salinera, haya comen- 
zado por exp oner la que rigid en Roma; pero a pesar de 
esto, y dc no ser propensos a separarnos de la opinion de los 
escri tores respetables, juzgariamos que dejabamos incomple- 
to este estudio y quo no habiamos penetrado hasta la base 
y fundamento de nuestro derecho, si relegaramos complela- 
mente al olvido cl de Roma. Son, en efecto, tan numerosos 
e importantes los puntos de contacto que se notan entre el 
derecho romano y el espanol; obedecen ambos a principios 
tail perfedtamente iguales, que no tememos afirmar que has- 
ta la ley de 1S69 Espana se ha regido por una legislacion 
informada ordinaiiamente por el mismo espuitu y vaciada 
casi en los mismos moldes que la romana. 
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El da to mas antiguo que poseemos accrca de la legisla- 
cion romana, relativamentc a la materia que nos ocupa, se 
remonta a la epoca del cuarto de los reyes del pueblo legis- 
lador, de aqucl pueblo cuya memoria apenas puede sepa- 
rarse de nosotros cuando nos dedicamos a invcstigaciones 
sobre cl derecho de nuestra patria, Anco Marcio, segun el 
testimonio de Tito Livio tr) , despues de haber tornado a los 
do Veyes el bosquc Mesia, extendido su domination hasta 
el mar y fundado a Ostia, a la embocadura del Tiber, csta- 
blecio salinas alrededorde esta ciudad l4> . Plinio, ademas.de 
eonfirmar cste dato, anade que Anco Marcio distribuyo al 
pueblo seis mil modios dc sal, y fuc el primero que estable- 
cio las salinas 

En los primeros anos de la republiea se reservo cl Esta- 
do cl mouopolio de la sal, segun consta del testimonio del 
mismoTito Livio u> . Dos consideraciones a cual mas im por- 
ta ntes surgen dc cste dato : es la prim era, que si bien no te- 
nemos ningiin documento que lo manifest e asi expresamen- 
te, durante la monaiquia cl comcrcio de la sal debio ser 
completamente libre; y la segunda sc refiere al motivo quo 
impulsd al Estado a reservarse ese monopolio, cl cual no fuc 

h) Silva Msesia Veientibus adempta, usque ad mare imperium prola- 
tum, et in ore Tiberis Ostia urbs condita: salime circa facta;.,.., Historia 
romam, 1-33. 

No conocemos testimonio alguno en que puedan fundarse algnnos 
escritores, co-mo el autor Dc vir. ilhislr. y Crinitius De hoiicsin disciplitia, 
para sostener que Anco Marcio fuc el qua cstablecio d primer impuesto 
sobre la sa!; pues los documentos que poseemos y que aducimos dan & 
en tender todo lo contrario, 

Ul Ancus Marcius rex salis modios sex mi lie in congiario dedit pdpu- 
lo, et salinas primus instituit. Hi it. uat., xxxi-41. 

Hi Salis quoqiie vendendi arbitrium, quia impensu pretio venibat, ni 
publicum omne sump turn, adeptum privatis,— Obra cit., ti-9. 
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seguramcntc el proposito de aumentar los Ingres os del Te- 
soro, como ha supuesto alguno (r) , sino el deseo de poner li- 
ra it e al alza artificial que habian conseguido imprimir al 
prccio de este articulo los particulars. Corriendo los siglos 
veremos pi an tear en Espana el estanco funddndole en iden- 
tica razon. 

En el siglo vi se establecio un impuesto sobre la sal, 6, 
mejor tal vez, se aumento el prccio a que la misma se ven— 
dia. Este aumento 6 recargo, impuesto por los censores 
M. Livio y C. Cornelio Neron, consistia en ima cantidad 
variable, segun las localidades, fuera de Roma, asi como en 
las ferias y mcrcados; de suerte, que el precio de la sal, que 
antes era de un sextante en Roma y en el resto de Italia, 
aumento cn esta segun los lugares, subsistiendo sin altera- 
cion en la ciudad. Tito Livio refiere el gran disgusto que 
este recargo produjo cn el pueblo, el cual buscando la razon 
de semejante proceder, crcyo en contrail a en una venganza 
que del mismo se proponia tomar el censor Livio. Habiendo 
sido este consul, junto con Paulo Emilio, y hecho ambos la 
guerra contra los ilirios, fueron sometidos a juicio al volver 
a Roma, por imput&rseles una desleal distribucion del botin 
entre los soldados; y como fuese condenado Livio, aunque 
injustamente en concepto general, concibio tal despecho 
que se retiro do la vida pub lie a, dedicandose a cultivar sus 
tierras has la que mas tardc es reeiegido consul y Iuego cen- 
sor. Esto podia explicar la venganza que se atribuia a Livio 
y el consiguiente enojo del pueblo, el cual creia que las tri- 



al Con fundado motive censura Ihering, en su may notable obra V es- 
prit du droit remain (trad. Meulenaere, to mo II), la conduct a de los que, 
como Bracken borch, se esfuerzan pot atormentar y atribuir equivocados 
sen lidos, cual cl que ci tamos en cl texto, a un testimomo tan claro, 
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bus que habian contribuido a su condcnacion resultaban mas 
rccargadas; empero, <mo demuestra todo cllo, en ultimo ter- 
mino, la repugnancia con que se recibia el rceargo de ese 
articulo do primera necesidad? Ademas dc lo dicho, nos au- 
toriza para juzgar asi el mismo titulo de ^SMinator, que, 
por befa, lc did el pueblo (I> , eon el que ha pasado a la his- 
toriiij y que se hlzo hereditario en su familia <1} . 

Si hu bidram os de atendev a los term i nos en quo general 
mente sc rcficrc este hecho, debcriamos sospechar cuando 
menos, que desde esta epoca ceso el monopolio de !a sal, 
puesto que se habla de impuestos cuya existencia no se con- 
cibe en aquel estado, 6, acaso mejor, que habiendose aboli- 
do aquel monopolio en epoca anterior, se habia recargado 
en esta el tribute que se venia pagando por dicho artlculo, 
pues exists quien interpreta las palabras del historiador ro- 
mano en el sentido de que los censorcs establccieron un nue- 
vo impuesto. Juzgamos, no obstante, que las palabras del 
texto aludido son suficientemente claras para excluir en ab- 
solute la idea de la abolicion del monopolio. ^Tuvo esta lu- 
gar en tiempo posterior? En este punto encontramos dividi- 
das las opiniones, Alguno hay que afmna aeontecio as{ (J, f 
aunque acaso no pueda sostenerse de una manera tan abso- 

Smith. — Diction, dc hiogmpk, mytitol, tt- geogmph. ancimnc. — Trad. 
TlieiJj, tomo I« 

W He aqui la,s palabras textuales del notable pasajc de Tito Livio: 
aSextante sal et Roma et per totam Italiam erat. Romsc pretio eodem, 
plum in foris en cpoeiliabulis* et alio alibi pretto preebendun locaverun. 
Id vectigal commentum alterum ex cons ori bus satiscredebant, populo 
iratum f quod iniquo judicio quondam damn at us esset: et in pretio sal is 
maxi me oncratas tribus, quarum opera damn at us crat 3 eredebanL Inde 
Satina torts Livio inditum cognomens (Obra cit xxix-37.) 

W Ruperti, — Atidbuch. 
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luta, sobrc todo cuando no poscemos documentos en que 
pueda apoyarsc tal aseveracion dc un modo solido. Otros, 
por el contrario, niegan rotund am eute qne se llegaraa abo- 
lir jamas cn Italia cl monopolio de la sal (I \ 

Por nucstra parte, no consideramos facil rosolver esta 
cuestion, atendiendo al reducido jiumero de datos que po- 
seemos. Dedicados los juriscon suites romanos, casi de un 
modo exclusivo, al derecho civil desdc cl establecimiento 
del Imperio, apenas se han conservado en los grandes C6~ 
digos de justiniano fragmentos referentes al administrative, 
y acasd ninguno entre el los quo pueda ilustrar la presentc 
cuestion. Pro curare m os utilizar, sin embargo, los escasos 
antecedentes que conocemos y las deducciones que de cllos 
surjen, Desde luego no concebimos que la epoca del Impe- 
rio fuesc la mas a propdsito para prescindir de los rendi- 
mientos que la venta exclusiva de la sal venia producicndo 
al Estado; harto conocidos son el aumento que experimen- 
taron y la extension que adquirieron los tributes bajo la do- 
mination imperial, para que podamos presumir se aboliera 
esta fuente de ingresos, Tampoco es posible suponer que 
semejante reforma obedeciera al proposito de acrecentar los 
rendimientos por el mayor desarrollo de la industria saline- 
ra al encontrarse libre del monopolio del Estado, pues si a 
la altura que hoy alcanzan los conocimientos economicos, 
cse principio constituye una verdad fundamental y casi axio- 
matica do la ciencia, no es compatible tal hipotesis con las 
ideas doniinantes en Roma sobre la materia. 

Paveccnos, sin embargo, que, a traves de las tinieblas 
en que se halla envuelta esta parte de la legislacion ro ma- 
in Tal sucede con Ihering que, en la obra citada, considers. falta de 
fundamertto la opinion de Rupci't.1, 
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na, dejan vislumbrar alguna luz ciertos textos tie las Pan- 
dectas. Juzgamos, en e fee to, como un hecho pcrfectamcnte 
comprobado, que las salinas existentes en terrenes de parti - 
cularcs eran de propiedad privada de los duehos dc los mis- 
mos. Asi vemos sc establece que las salinas que se liallcn 
eii los predios, deben inscribirse en el censo' 11 ; que si el pu- 
pile tienc salinas, cl tutor no puede cnajenarlas ; y que si 
se dejase A la mujer el usufructo de las salinas, se compren- 
de en el la sal existente en las mismas fJ) . 

Empero a la vez que de un modo tan term man te se de- 
clara que las salinas pueden ser objeto de propiedad priva- 
da, excluyendo el monopolio de la fabricacion y explotaeion 
tie las mismas, se comprenden entre las rentas publtcas las 
procedentes de estas ultimas^ 1 . Tomando, pucs, como base 
estos dos principios, que juzgamos completamente ciertos, 
■tio podria llegarse a una solucion aproximada a la verdatl 
en el problema que estudiamos? Insistiendo en las conside- 
raciones expucstas, nos atrevemos A aventurar una opinion 
a falta de otras mas fundadas y exactas, El Estado con ser- 
vo en Roma constantemente el monopolio de la venta tie la 
sal; pero no el de la fabricacion ni el de la explotacion, 
Notese que los testimonies de Tito Livio, anteriormente ci- 
tados, se refieren unica y exclusivamente A la venta; y que 
carecemos absolutamente de todo documento que pueda 
servir de base A otra suposicion. Si se admitiese la idea que 
acabamos de apuntar, juzgamos que la explication de los 
textos ci tados seria tan clara como satisfactory. Se permi- 

(O | 7 ley 4 1ft, xv, lib. L. Dig. 

<*) § i, ley 5,®, ttt. is, lib, XXVII, Dig, 

§ 2 y 3, ley 32, 11, lib. XXXIII. Dig. 

(*> Ley 17, tit. xvi, lib. L. Dig, 

l 
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tia a los part icu la res la libre fabrication de la sal y la ex- 
plotacion de las salinas; pcro reservindosc exclusivamente 
el Estado la facultad de vender la; y por tan to, se hallaba 
autorizado para expenderia al precio que 61 mismo ftjase, y 
que podria ser tan elevado como lo con sin tier an las circuns- 
tancias y lo exigiesen las crecientes nccesidades publicas. 

Por lo demas, parece indudable, ya se atienda a la con- 
ducta que scguia Roma gcncralmente con los vencidos, ya 
a lo que con sign a Tito Livio sobre la reforma Introducida 
por los censores, que no todas las localidades gozaban de )a 
misma condicion 6 identicas ventajas en cuanto a la adqui- 
sicion de la sal; y que existian cxertas limitacioncs mas 6 
me nos extensas por lo que bace a la importation 6 compra 
de la misma. Asi vemos que Paulo Emilio prohibe a los 
maeedonios la importacion de la sal !I) ; y permite a los dar- 
danios comprar sal a aquellos para dulcificar la negativa de 
la Peonia que aquellos solicitaban (i) , 

Tal es el limite a que ban llegado nuestras investigacio- 
nes sobre el derecho romano relativamente a la industria sa- 
linera, limite a la verdad harto mas reducido de lo que de- 
searamos, empero que acaso alcance a sacar algun tanto de 
la oscuridad esta no despreciable ram a de la legislacion de 
Roma. Por lo que hace espccialmente a nuestro objeto en 
este tiabajo, constituyen las indicaciones heehas el punto 
de partida de la legislacion patria, Sometida nuestra melon, 
tras guerra porfiada y sin ejemplo, al coloso romano, la ha- 
bil politica del dominador y, tal vez, mas aun, el reconoci- 
miento de la perfection de su derecho, que ha llegado a de- 

W «Et sale invecto uti vetuit.i Tito Livio, xcv-29, 
fiJ "Post non impetratam Paeoniam, salis commercium dedit.s Tito 
Livio, lug. cit. 
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nominarse la mzou escrita, hie i cron que, si al principio las 
aguilas romanas encontraron la mas formidable resistcncia, 
y solo despues de grandes descalabros llegaran a posarse 
en nuestra suelo pasando por montes de ruinas y lagos de 
sangre, realizada la domination, fuese acaso el pueblo que 
mas tenazmente se adhiriera al dereclio de los vencedores. 
Este debio ser, sin duda, el que rigio en nuestra patria 
hastael momento de la invasion de las tribus del Norte. 

Sabido es que al formarse las nuevas naci on alidades con 
los restos de aquel vastisimo imperio, que estallara cn mil 
fragmentos a impulse del violento cheque con las armas de 
los barbaros, Espaiia siguio rigiendose por el derecho roma- 
no, derecho quo obtuviera cl raro privilegio de mcreccr le 
respetasen aun aquellos mismos que acababan de constituir- 
se en dominadores y dueiios absolutes. ConSta asimismo, 
que si la condition de las personas sufrio modificaciones mis 
6 menos extensas, respecto k lo que fuera anteriormente, 
no sucedio lo mismo con la del territory, No encontramos, 
pues, motivo para suponer fundadamente que experimenta- 
ra alteracion el derecho romano que regulaba la explotacion 
y venta de la sal. Cierto es que tampoco puede citarse tes- 
timony alguno que de un modo positivo lo confirme; mas 
en vano pretenderiamos alcanzar otra cosa que fundadas 
conjeturas, tratindosc de epoca tan remota y vacia de mo- 
numentos histdricos. 

Una nueva invasion, de que presenta pocos ejcmplos la 
historia, cambia por completo la manera de ser de nuestra 
patria y reduce a polvo en breves dins el magnifico edificio 
de la civilizacion visigoda, tan laboriosamente levantado. 
No es empresa facil, ni casi posible por falta de datos, des* 
lindar el estado de la legislacion espahola sobre la industria 
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salinera a partir de la epoca de desorden y trastomo produ- 
cidos por los acontecimientos que sobrevinieron a la infaus- 
ta iota de Guadalete, Por lo que hace k la parte de nuestro 
tenitorio ocupada por los fanaticos sectarios de Mahoma, 
ignoramos completamentc las leyes que rigieran durante el 
tristc pcriodo de su domination, si bien puede presumirse, 
sup nest a la conducta general do los rnismos, que permiti- 
rian de ordinario a los vencidos gobernarse por sus antiguos 
cbdigos, aunque no de un nipdo tan universal y constant© 
que no dependiera on gran parte de las condiciones de los 
jcfes de cada localidad. En cuanto a aquel punado de va- 
lientes, heroes incom parables de la epopeya de Covadonga, 
puede conjeturarse fundadamente que lo cntico de las cir— 
cunstancias que les obligara a refugiarse en las Operas 
montahas de Asturias para lanzar desde all! el primer grito 
de independencia que habia de resonar mas tarde hasta en 
el mas apartado confin de la Peninsula, no daria tregua ni 
espacio para pensar en la formation de nuevas leyes; y por 
tan to, debieron continuar gobernandose por sus tradiciones 
y antiguas reglas. Consta, por otra parte, la aplicacion que 
se dio al Fuero Juzgo desde aquel momento; y no conte- 
niendose en esc insigne monumento de la legislation visigo- 
da disposiciones rclativas al asunto que nos ocupa, no es 
posiblc suponer tampoco, que si en general se siguio el an- 
tiguo derecho, bubo de innovarse por ulteriores disposicio- 
nes el observado antcriormente sobre las salinas. Hasta las 
mismas condiciones del territorio en que tiene su cuna la 
nueva dinastia de D. Pelayo, podrian tal vez suministrar- 
nos u na confirmation de que no bubo motivo para ocu parse 
especialmentc de las salinas, ni mucho menos para alterar 
cl anterior derecho. 
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Si esto debio acontecer cn los primeros momentos que 
suceden a la invasion, no perariten admitir que se adoptase 
diferente rum bo mas adelante las luchas porftadas y sin tre- 
gua que aquellos hct'6 i cos defensores do la idcpcndcncia es- 
paiiola, escasos en niimero y faltos de recursos, se veian 
precisados a sos tenor contra las copiosas y aguerridas hues- 
tes agarenas, Una idea, un solo pensamientO dominaban ex~ 
clusivamente en aquellos denodados campeones de nuestra 
libertad; y ese pensamientO era expulsar a los cnemigos tie 
nuestra independence y de nuestra religion. No b usque in os, 
pues, en aquella epoca tan azarosa como colmada de gloria, 
nada que pueda referirse al objeto de nuestras investigacio- 
ncs, ya que, si bien importante, no podia ocupar la atencion 
de aquellos esforzados guerrerbs. 

La gigantesca obra do la reconquista avanzaba entre— 
tan to, aunque lentamente; cada palmo de terrene costa ba k 
los nuestros sacrificios innumerables, incluso el de su vida; 
pero al fin el territorio dominado pox la media luna veiaso 
cada dia disminitido on una extension que, si bien corta, 
contribuia a engrandecer la Espaiia crist i an a y a mermar la 
quo gemia bajo el yugo do los arabes. En la epoca en que 
11 ego ya a adquirir notable import and a y desarrollo la colo- 
sal empresa de la restauracion de nuestra libertad, descu- 
brese el germen de dos hechos que estaban llamadosa ejer- 
cer grande influjo en los tiempos poster! ores y que caracte- 
rizan este periodo. Por un lado los monarcas rccobran sobre 
el territorio la soberania que por el nuevo titulo de la re- 
conquista se entendio debiera corresponded es; y por otro los 
nobles, que tan gran parte habian tornado cn la gloriosa 
cuanlo dificil lucha, rcciben de los reyes como merecido ga- 
lardon considerables privilegios. El primer hecho puede ex- 
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plicar el dominio exclusivo de las sal in as que se atribuyen 
log Reyes; asi como el segundo las mercedes otorgadas k los 
parti cularcs. 

Partiendo de estas ideas no dcbera extranarnos que en 
el inmortal Codigo del Key Sabio se consigne de una manera 
explicita y absoluta que las rentas de las salinas son dc los 
Emperadores y Reyes, a qtiienes se otorgaron para qne con 
sus productos se mantuviesen honradamente , pudiesen am- 
parar sus tierras y rcinos, guerrear contra los enemigos de la 
fe y evitar el imponer a los pueblos nuevos tributes y grava- 
menes (l) , Notcse bien ante todo que en esta ley no se declara 
que desde aqucl memento debieran considerate las salinas 
como propiedad de la Corona, sino que, por cl contrario, sc 
limita a consignar que son de los Reyes y que se les dieron 
para los fines que indica, como si setratase no y a solo dc un 
derecho previamente establecido, sino que venia rigiendo de 
tiempo immemorial y fundado en la misma naturalcza de las 
cosas, Ann en la reduce ion de toda la ley citada se descu- 
bre que el dominio atribuido A los Reyes, especialmente me- 
diando el nuevo titulo de la conquista, es el fundamento 
que sirve de principal base a la disposicion de la misma. A 
esta razon se agrega otra, de indole distinta, tambien expre- 
sada enla misma ley: la necesidad de proporcionarse recur- 

«Las rentas de los puertos, e de los poitazgos, qne dan los merca- 
cteres por razon de las cosas qne, 6 sac an 6 meten en la tierra 6 las rentas 
de las salinas, £ de las pesqueras, e de las ferrerfas, e de los otros meta- 
lcs, ti ios pechos, e los tributosque dan los omes, son de los Emperado- 
res, £ dc los reyes, c fuSionles otorgadas todas estas cosas porque ovie- 
sen con que sc mantoviesen honradamente en sus despensas, e con que 
pudiesen ampaiar sus tierras, e sus re mad os, c guerrear contra los ene- 
irigos de la fe, 6 porque pudiesen excusar a sus pueblos echarles muchos 
pechos d de facerles otros agraviamientos-* Ley n, tit. xxvui, Part. 3, 
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sos para atender a los cuantiosos gastos que originaba un es- 
tado permanent^ do guerra, dada la escasezde los medios dis- 
poaibles. No extranara, seguramente, que asi sucedicra al 
que considere que muchos siglos despues no ha sido otra la 
principal razon que ha sostenido el estanco de la sal. Reser- 
vandose el Rey de un modo exclusive la renta de las salinas, 
se juzgo podian evitarse otros impuestas mas onerosos. Tam- 
bien la facilidad con que, segun pareccr dc algunos, se so- 
porta ese gravamen, con tribuy 6 a sostener en t tempos pos- 
teriores el monopolio del Estado. 

Consta, sin embargo, que aunque se consideraron las sa- 
linas comprendidas en la regalia inmanente, tenia facultad 
el Rey para hacer concesiones y otorgar gracias 6 mercedcs 
de todas las cosas que la misma abrazaba, por mas que se 
impusieran algunas limitaciones, como la de que para su 
subsistencia hubiera de obtenerse la confirmacion del suce- 
sor en el trono w , No parecera inverosimil que en los pactos 
solemnes establecidos entre los monarcas y los que se ofre- 
cian a la repoblacion de los territorios rescatados a los ara- 
bes, se comprendieran las salinas 6 la fabrication y explo- 
lacion de la sal, incluyendolas acaso en las fuentes 6 pozos 
de que se habla en las car tas-pue bias, si bien en las mismas 
no se hace mention expresa de tal derecho. Consta, empe- 
ro, de un modo indudable, que se hicieron numcrosas eon- 
cesiones de toda clase de minas y de los demas dereehos 
comprcndidos en la regalia a favor de particular e$, Prueba 
irrecusable de ello son las disposiciones que se dictaron mas 
adelante, de las que nos ocuparemos en breve, para limitar 
6 revocar las concesiones otorgadas en los Liempos anterio- 

Luy 5, tit, xv, Part. II* 
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bargo, en el Ordenamiento los derechos adquiridos en vir- 
tud de privilegio 6 prescrip don por los particulates, dispo- 
sicion que did lugar a numerosas reclamaciones por los li- 
mites que imponia al anterior estado dc cosas; y mot led en 
los anos poster! ores bast a el rein ado de Felipe II diyersas 
leyes encaminadas a cercenar esos privileges que alteraban 
la pureza de la regalia de la corona. 

Consecuencia natural dc este sistema monopolizador fvie 
el que hubieren de proveerse de sal los pueblos por medio 
de personas autorizadas cornpetcntemente por el Rey, y 
que recibian el nombre de albareros, No se tardo mucho, 
sin embargo, en reconocer los inconvenientes que resulta- 
ban de tal sistema de administration: los albareros fijaban 
el precio epic debia tener la sal en cada una de las pobla- 
ciones, dandose ocasion con ello a mil arbitrariedades, a 
mas de los coechos a que tanbien se prestaba esta practica, 
sin contar el que desde luego se inferia a los pueblos por la 
diferencia de precios. Todo olio habia obligado al mtsmo 
Rey Alfonso NI a suprimir los albareros y a establecer de— 
pdsitos 6 alfolies en los puntos que j nzgo mas a proposito, 
segun se deduce de la petition hecha al mismo en las Cor- 
tes de Alcala de 1347 . Mas no cesaron los males por el es- 
tablecimiento de los alfolies, ni las reelamaciones consi— 
guientes. Los mismos se habian establecido en Jerez, Tru- 
jillo, Plasencia, Rejar, Coria, Cacercs y otros puntos de 
Extremadura, Alcaraz, Villa-Real 6 Ciudad -Real, y en la 
frontera de Portugal, obligando a cada pueblo a surtirse de 
determinados alfolies. Resultaban dc acini grandes vejacio- 
nes para los pueblos, que se veian en la nccesidad de pro- 
veerse de sal en puntos distantes 6 incomodos, cuando pu- 
dieran hacerlo comodamente 6 en alfolies mas proxlmos; 

3 
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y hasta parece que no causo el raejor efecto en algunos la 
novedad introducida. Por ego que en las referidas Cortes 
dc 1347 se pidio que desaparedesen los alfolies y que cada 
uno se proveyera de sal ele dondo mejor le pareciere (l) . No 
accedio el Mon area a la supresion de los alfolies que esta- 
bleciera precisamente para que desapareciesen las albare- 
rias, que venian suscitando las mas amargas y repetidas 
quejas, fijandolos en los puntos en que entendio eran mas 
convenientes; pero en vista de la reclamacion hecha ofrecio 
estudiar el asunto para que pudiera determ inarse con acier- 
to los alfolies que debieran subsistir y los lugares en que 
conviniera cxistiesen 

La forma de la administration y cobranza de la rentade 
las salinas did lugar a nuevas y no menos fundadas recla- 
maciones. A fin de aumentar los Ingres os cuanto fuera po- 
sible, se acostumbraba a ediar repartimientos de sal, deter - 
minando la que cada pueblo debia consumir; y llego a des- 
plegarse tal rigor en este pun to y a repartir cantidades tan 
superiores al consumo, que, al verificarse las celebres Cortes 
de Alcala de 1348, se hubo de pedir por los procuradores 
un remedio para estos males, Quejaronse en primer lugar 
de que a algunos pueblos se echaba mayor cantidad de sal 
que la debida, conforme i las cartas reales en que se fijaba 
la cuantia, de suerte que, aunque en estas se hubiere reba- 
jado el reparti mien to, se exigia con arreglo al primitive. Se 
lamentaban en segundo termino de que si no satisfacian a ra- 
ze n de la cantidad total senalada en los primitives reparti- 
mientos, les tomaban en prenda todo lo que les hallaban, y 

W Peticion 13. 

to Gallardo. — Origin 3 progr&sosy tsfudo da las untas de la corona de Es- 
paua t toing VIL 
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lo mismo hacian si despues no volvian a las mismas saiinas 
sino quc compraba cada uno la sal en sus propios lugarcs; 
resultando con frecuencia de estas prendas, muertes de per- 
sonas y ganados, agravios, cohechos, causas quc debian se- 
guiirse en la corte originando grandes costas quc no podia n 
satisfacer, y, por ultimo, la despoblacion de los lugares con 
grave dano del reino y descrvicio del rey, Para atajar tama- 
nos ubusos y males, proponian que no se vejasc a los pue- 
blos que habian pagado 6 estuvieren dispucstos a pagar lo 
que se hubiere senalado por las cartas reales; y que para lo 
sucesivo sc estableciese que todos pudieran tomar sal libre- 
mente de cualquiera salina, como siempre sc habia acos- 
tumbrado a hacer en tiempo dc los anteriores monarcas y 
aun del mismo Alfonso XI. Este se limito a contestar que, 
en lo relative a la cuantia dc la sal mandaba se observase 
lo contenido en su carta, en que establecia una can ti dad 
menor para ciertas villas; y que por lo que sc referia a lo 
sucesivo, ordenaria lo que vicra cumplia mas para evitar que 
recibiesen agravio (I) . Otra peticion hecha en las mismas 
Cortes da a conocer el exccsivo rigor con que se procedia en 
la administracion de la renta que nos ocupa. Pidiose cn 
efecto, que cnando se hiciese la investigation 6 escodrifio de 
la sal no se impusiese pena a quien no se encontrase mas 
de media fanega, a cuya peticion accedio cl Rey (i> . 

Si a estas reckmaciones daba lugar por parte del pue- 
blo la administracion de esta renta, no dejaron de hacerse 
otras en diferente sentido por los ricos b ombres y demas 
personas a quienes sc habian mermado sus antiguos privile- 
gios por la ley antes citada de Alfonso XL Ya hemosapun- 

^ Peticion 50, 

i*) Peticion 26. 
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tado las quejas y peticiones que a este monarca se hicicran 
en tal sentido; pero no habiendo producido efecto, se rcno- 
varon en las Cortes celebradas per sus inmediatos suceso— 
res. Consta, c feet ivam cute, que al reunirse las de Valladolid 
en r 35 1 , los ricos hotnbres y prelados representaron al rey 
D. Pedro que su antecesor D. Alfonso liabia despojado de las 
salinas a las iglesias y monasteries, por consejo que le die- 
ra D. Gonzalo Martinez; y pidieron se les reintegrasc en el 
pie no aprovechamiento de las mismas. Mas por muy pode- 
rosas que fueran las razones que en apoyo dc tal pretension 
se alegaran, el rey manifesto no podia acceder a lo que 
en ella se pedia, dando como fundamento el que de otro 
modo se disminuirian considerablemente sus rentas {l) . No 
habiendo conseguido el resultado que se apetecia al hacer 
tal petieion, aparece reiterada en las Cortes que D. Juan I 
celebra en Burgos cl ano I379 <2) . Inutiles eran, sin embargo 
todos los esfuerzos que de contlnuo se hacian para sostener 
en su pleno vigor los privilegids alcanzados en epocas ante- 
riores , Desdc que D. Alfonso habia declarado de un modo 
solcmnc el dominio exclusivo del rey sobre las salinas, ten- 
diendo a disminuir los derechos adqumdos por los part icu la- 
res, todos los monarcas le siguen por esa senda, y propen- 
den en todas sus disposiciones a la consolidation de la obra 
comenzada en las Cortes de Alcala. Por esta causa, lejos de 
acceder D, Juan I k la petieion que se le dirigia, conservo 
en toda su eficacia la ley del Ordenamiento; y los sucesores 
de este Monarca veremos que hacen los mayores esfuerzos 
por imponer las mas extensas limit aciones que les era posi- 
ble k los derechos que todavla lograron disfrutar algunos. 



Petieion 5^ 

^ Pet Ec ion ultima* 
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Mas no se juzgue por lo que acabamos de dccir que si 
se tratd de poner coto a los der echos ejercidos por cicr- 
tas clases, no se otorgaron en casos concretos nume rasas 
gracias a ciertas personas. Las mereedes y donaciones he- 
chas por los Reyes a los part icula res iban cada dia en au- 
mento, llegando al ultimo Umite la prodigalidad en el rei- 
nado de D. Enrique, que les diera no mb re en la historia, 
Este doble monopolio del Estado, por una parte, y de los 
Caballeros y ricos hombres, por otra, constituia una situa- 
cion harto mas perjudicial aun que la en que solo los Mo— 
narcas cjercieran su regalia; y por ello se levantaron fucrtes 
protestas y energicas y repetidas reelainaciones en las Cor- 
tes celebradas por el refer ido D. Enrique, especial mente 
en las ultimas de su infausto 1’einad o. En las que tuvieron 
lugar en Ocana el ano 1369, en Santa Marla de Nieva el 
1 373 y en Toledo cl 1380, los procurad ores supli caron que, 
siendo muchas e inmensas las donaciones y mereedes que 
el referido Monarea habia heeho de toda clase de rentas, y 
entre el las de sal y salinas, de donde resultaban grandes da- 
nos, proveyese a su remedio, pucs no pocas de dichas mer- 
cedes se habian hecho de tin modo inconsidcrado, movido 
por las grandes necesidades que se ex penmen taban y fueron 
arrancadas por medios de cuestionable rcctitud. No se puso 
remedio alguno k este mal, k clespecbo de tan justas recla- 
maciones; y, antes bicn, continuaron bade n dose muchas y 
desordenadas mereedes, segun se dice en la pragmatics de 
que nos estamos ocupando. 

Al subir al trono los Reyes Catolicos y pretender orga- 
nizar la desconcertada administracion del reino, encontrd- 
ronse grandemente disminuido cl patrimonio real y casi por 
completo enajenadas las rentas; por lo cual, y no pudtendo 
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de otra suertc atender a las muchas necesidades de sus pue- 
blos, se vieron obligados a exigir nuevosy grandes tributos, 
a tomar a prestamo a las iglesias, monasteries y concejos, 
a imponer onerosisimos gravamen es a estos ultimos y basta 
a enajenar gran parte dc las exiguas rentas que lograron 
subsisth despues de tamana prodigalidad. La consideration 
de tan grandes males fue causa de que D. Fernando y Do- 
na Isabel concibieran el firme proposito de apHcar con ma- 
no fuerte un remedio tan poderoso y clicaz como exigia lo 
crilico de la situacion. Los procured ores por su parte cla- 
maban incesantemente porque se pusiera Rrmino & tal esta- 
do dc cosas, contribuyendo a si a dar mas fuerza adn a las 
resoluciones ya de suyo ordinariamente energicas de los 
ilustres monarcas. Ordemuon , pues, estos se abriese una in- 
formacion de las mercedes otorgadas por D. Enrique desde 
mitad de Setiembre de 1464, en que empczo el desdrden 
en la administration, hasta el final de su reinado; y de ella 
resultd que gran numero de las mismas adolecian de gravi- 
simos vicios de nulklad, habiendo sklo alcanzadas por mc- 
dios reprobados 6 fundadose en motivos insuficientes. La 
revocacion de cstas mercedes y aun de aquellas otras con- 
ccdidas eon exceso por los Reyes Catdlicos en los primeros 
anos dc su reinado a causa de las muchas necesidades que 
encontraran y del deseo de no gravar mas a sus subditos, 
fue la idea que domino desde entonces a los mismos. Para 
realizaria, tcniendo en cuenta lo arduo de la empresa, hi— 
cieron se notificase a los principals prelados y grandes del 
reino, convocandolos a Cortes y ordenando que los que no 
pudiesen asistir manifestaran su parecer. Hizose asi; y, des- 
pues de oitla la opinion de todos y meditado maduramente 
la resolucion que debiera adopt arse, acordaron las mercedes 
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que debieran subsistir, mandando se expidiesen las corres— 
pondientes cartas a los agraciados, y que se cumplieran cs- 
tas sin necesidad de nuevas ordenes^. 

Con el fin de hacer mas productive) este raino de ingre- 
sos, los Keyes Catdlicos reproducen, confirman y ampHan 
las disposiciones que habian diet ado sus predccesores prohi- 
biendo la introduccion en el reino de la sal y otros produc- 
tos. No era efectivamente mievo el contenido de esta prag- 
matica, pues D. Pedro en las Cortes de Valladolid, Don 
Juan I en las de Guadalajara, D. Enrique III en Tordest- 
Has, y el mismo Enrique IV en Toledo, habian prohibido 
que se introdujese sal dc Aragon, de Navarra, de Portugal 
y de otto cualquier reino. Imponiase a los in frat tores la pe- 
na de perdida del articulo y dc los animates en que lo tras- 
portasen; en el caso de icincidencia, lade Lodos sus bienes 
ademas de cuanto llevasen; y si incurria en la misma in- 
fraction por tercera vex, la de muerte. Ordenaban ademas 
a los concejos, ricos hombres, ca bailer os, oficiales y al- 
caides de las ciudades, villas y lugares de las fronteras 
desde veinte leguas de los mojones, que euando ql alcalde 
de sacas 6 su teniente quisieran hacer pesquisa 6 inquisi- 
tion sobre este punto en los pueblos en que lo creyeren 
conveniente, lo consintieran y no les pusieran impedimento, 
sino antes bien les prestasen ayuda para aprehender asi los 
g£neros, como a los culpables, quedando sujetos en otro 
caso a las mismas penas anteriormente senaladas y que les 
Impondna el rey. De lo aprehendido se establecia que la 
tercera parte fuese para el alcalde de sacas; la otra para 
los guardas que pusiere al expresado fin; y la restante para 

t* 1 Ley 17, tit. x, lib. V. Recop. 
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el rey, no obstando n ingun priviiegio, merced ni albala en 
contrario 

Entre las varias providencias que se dictaron con el mis- 
mo fin, se cuenta la que disponia que la sal que viniese por 
mar, se recibiera en los puertps de Galicia, Asturias y Mon- 
tanas y se vendiese a los alfolineros del rey, de los que 
unicamente sc podia comprar, so pena de perdimiento de 
las embarcaciones en que se condujese a los expresados 
puertos. Permitiase, sin embargo, a los cosecheros de Ana- 
na, Poza, Rosio y Andaluria, continual' la fabrication de 
sal para el exclusivo fin de venderla al administrador de la 
Real Hacienda, a quien debian declarar la que tuviesen, 
para pagarsela por coste y costas, imponiendo las corres- 
pondientes penas a los que la ocultasen 6 vendiesen a otras 
personas, penas que se fueron agravando cada vez mas li: . 

Por ultimo, la Pragmatica de los Reyes Catolicos de 3 
de Setiembre de 1484, prohibia lntroducir y dar lugar a 
que se introdujese sal en su reino de los comarcanos a ellos; 
establecia contra los infractores las penas de perdida de la 
sal, de las carretas, bucyes, acemilas y dcmas de que se 
sirviesen para introducirla, seiscientos maravedis para los 
anendadores y recaudadores mayores de las salinas reales, 
y la rnuerte de saetas a los delincuentes , siendo caso de 
hermandad. Ordenabase que los alcaldes, ejecutores, di- 
putados y cuadrilleros de la Hermandad, por cuya juris - 
diccion se introdujese sal, cuando fuesen requeridos por los 
mencionados recaudadores tuviesen obligacion de prender a 
los reos c imponerles las penas expresadas, Establecfase, 
por fin, que no podria oponerse a esta prohibition dc intro- 

fI1 Ley 31, tit. xvjn, lib. VI. 

!j!! Gailardo, obsa y lug. cit. 
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ducir sal ninguna posesion, uso, costumbre, ni privilegio, 
porque todos estos tkulos serian contra lo dispuesto en las 
leyes y en gran dc trim onto de las ventas reales "h 

Juzgamos conveniente, antes <le pasar adelante, hacer 
algunas indicaciones acerca del derecho vigente en Aragon 
sobre la sal, que se menciona especialmente en la anterior 
Pragmatica y que ofrcce alguna particularidad digna dc no- 
tarse. La Corona de Aragon peseta muchas salinas, consti- 
ttiyendo uno de los mas considerables recursos del reino, 
singnlarmente las de Castillar y Remolinos que tenian anc- 
jo el dei echo de proveer de sal a Zaragoza y otras poblacio- 
nes. Los particulates poseian lambien numcrosas salinas, 
cuya propiedad habian adquirido, ya por privilegio de los 
Reyes, ya por encont raise en terrenos prdpios, Parece indu- 
dable que los pueblos que no estaban obligados por dispo- 
sicion expresa a proveersc en las salinas del Rey , podian ha- 
certo en las de los particulars, Segun el testimonio de un 
distinguido escritor de aquel reino tJ, I enel aho 1300 sc con- 
cede a D. Jaime II un nuevo derecho sobre la sal; y para 
hacerlo efectivo dispuso que todos los cabezas de casa, tan- 
to por si corao por sus hijos mayores de siete anos, habian 
de comprar en las salinas del Rey sendas pesas 6 arrobas de 
sal a doce dineros cada una. Desde este momento quedo 
reservado al Rey el derecho privative de vender la sal, in- 
clusa la de las salinas de los particulars, a cuyo efecto abo- 
naba it los duehos el precio medio que habia tenido dicho 
articulo en los siete ahos an ter lores, resultando a beneficio 
del rey el sobreprecio a que se vendia. Gpinase, no obstan- 

Ley 52* tit* xvm t lib* VI. Recop. 

fay D orm e r* — Q&SfiVtt c ioncs sobre cl'dcfccho dc lasnl*\ . E&pinola y Subiza, 
Traittdo tUmtnial dc institucioiw dc H (icwnda ffilfoca dc hspatm. 

4 



FlfNPACION 
JUANELG 
TURK (A NO 




26 



tc, quc este derecho subsistio muy breve espacio de liempo, 
hasta el punto de que se cree no excedid de dos afios; y 
tlesde luego puede afirmarse que no se conserva noticia que 
raanifieste se prorogara dicho impuesto en todo el siglo xiv. 
Pero consta que en las Cortes celebradas en 1404, reeono— 
ciendo por un lado lo gravoso del aumento de ties dineros 
en libra, que segun parece se vema pagando, y , poi otro, la 
necesidad de procurarse recursos para aliviar las cargas del 
reino, se a cord 6 imponer un nuevo derecho sobre la sal, 
hasta quo la gene rail dad de los pueblos se hubiesen descar- 
gado de los censos y deudas que sobre los mlsmos pesaban {I) . 

Por lo que hace a Navarra y a las tres provincias Vas- 
congadas, gozaron de absoluta libertad en la explotacion y 
venta de la sal, libertad que ha subsistido constantemcnte 
en las ultimas y hasta bien entrado cl siglo actual en la pri- 
mera. 

!tt Espniola y Subiza. — Obra citada. 
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CAPfTULO II, 



Ex amen dc las PragmUticas de Felipe II.— E stabled raieiito del estanco. 
El Consejo de la sal — -Nucvasy onpmsas cartas quese imponcii sobre 
este articulo: rftclamaciones que suscitan y obstaculos qne crcan.— E] 
sistema de acopios.— Rccargos y dercchos esUblecidos sobre el precio 
dc la sal: diAcultadcs con qne traps ezan, — Sistema seguido en la admi- 
nistration dc la rent a de la sal hasta principles del presetite siglo, — 
Proyecto de desestanco de 1S20. — Exftmeii de las disposicinnes dicta- 
das desde esta fecha hast a 1855. — Nuevo prayeclo de desestanco, — 
Expos i cion detallada de las disposkiones da das hasta iSCg, — Indica- 
ciones sobre La iiistoria de la legislation relative a la industria salinera 
de Ultramar, 



El regimen administrative) it que se sujeto la industria 
salinera en la epoca que dejamos resenada en el capitulo 
anterior, produjo, corno no podia menos, numerosos y gra- 
ves inconvenientes, expuestos, dc un modo que exeluye to- 
da duda, en importante documento legal. Los limites y 
guias que se habian impuesto tanto a las Salinas del rey 
corao a las de algunos Caballeros y particulars que se ha- 
llaban en poscsion de ti'tulos y prrvilegios que les ampara- 
ban en el disfrute de las m ism as, y el conslguiente derecho 
de establecer prohibiciones y penas a los pueblos eompren- 
didos dentro de dichos limites a fin de conservar mtegro su 
manopolio, ocasionaban de antiguo muchos agravios, mo- 
lestias, vejaciones y danos a los mismos pueblos, Agregaban- 
se a estos males otros de no pequena monta: los habitan- 
tes de las ciudades y villas enclavadas en algunos de dichos 
limites estaban obligados a proveerse de sal precisamente en 
la salina que a estos mismos correspondia, aunque e&tu viera 
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muy clistante y pudiesen obtenerla en punto mas proximo y 
mfts barata. El rigor excesivo y la falta de moralidad de los 
arrendadores, recaudadores y detnas personas que intcrvc* 
nian en el pcrnicioso sistema de administration vigente, cau- 
sabau grand es molestias y danos, ya a p retext o de vcrificar 
averiguaciones y pesquisas, ya exigiendo crecidas sumas a 
los pueblos que so concertaban con ellos para poder tomar 
sal de otro punto distinto de aquel en que estaban obligados 
a verificarlo. 

i'odo ello hizo quc repetidas veces se quejaran los pue- 
blos a los Reyes, y singulannente a Felipe II, en cuyo tiem- 
po parece quc, sin duda por ir en anmento el mal, menu— 
deaban mas las quejas, Hubo de comp render el Monarca la 
justicia de tales rcclamadones; consulto con su Consejo el 
asunto, que consider 6 de la mayor importancia; y el resul- 
tado do todo ello y de la averiguacion y diligencias practi- 
cadas con este proposito, fue la pragmatica de Madrid de to 
de Agosto de 1564. Establecese en ella que todos los veci— 
nos y moradores de estos reinos, aun los comprendidos en 
los mencionados limites y guias, puedan comprar sal libre— 
inente en las salinas, salarios y alfolics que se establecieren 
por or den del Key, dcjando de existir cn su virtud la obliga- 
tion de proveerse en detcrminados puntos y pudiendo, por 
el contrario, hacerlo donde juzgasen les fuere mas conve- 
nicnte. Mas tenicndo en cuenta que ademas de las salinas 
monopolizadas por la corona, existian otras en poder de los 
particulars, se declaran estas incorporadas al real patrimo- 
nio, dando a sirs duenos las justas rccompensas 6 indemniza- 
ciones, para que asi nada fuere obstaculo a la realization 
de la merced que concedia a sits subditos por esta pragma- 
tica, Incorporadas todas las salinas k la corona, secreyo ne- 
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cesario proveer por disposicioncs espetiales a la utilidad 
publica; y en su consecuencia se ordena quc a fin dc quc 
haya la abundancia y copia dc sal bastante para que pue- 
dan adquirir todos cdmodamente la que neccsitascn, se eon- 
tinfie fabricando en las salinas que tenian Umltes y galas y 
dun en mayor eantldad si se estimara convenicnte; se man— . 
da que personas prdcticas busquen nuevos pozos y fuentes 
donde pudicse labrarse sal para proveer a los pueblos que 
sc hallaran distantes dc las salinas; y se dispone, por lo que 
liace a aquellos puntos en que ni atm esto ultimo fuere po— 
sible, el establccimiento de alfolies y casas dc ad uanas en 
los quc adquieran la sal con mayor comodidad y baratura, 

Una ultima e itnportantc disposition, consecuencia de los 
principios antei iormente establecidos, cierra esta pragmati- 
ca, "Y por cuanto, conduye, qui tan dose y alzandose los di- 
ehos limites y guias, y dandose nueva orden, y proveyendo- 
se por Nos abundante y abastadamente la dicha sal, seria 
de grande inconveniente y confusion, y dc mucho pcrjuicio 
nuestro si la sal sc hieiese, ni lab rase, ni proveyese en otras 
salinas y cn otras partes y lugares fuera de las que por 
nuestra orden y mandado y de la que por nuestra mano se 
hubiere de hacer, y labrar, y proveer; ordenamos y manda- 
mos quc en estos dichos nuestros rcinos no se labre ni haga 
sal en salinas ni en pozos, sino aquellas que por nuestro 
mandado, orden y mano, y liccntia si hieiese; ni se pueda 
proveer ni traer de fuera de ellos, sino la que por Nos para 
los dichos alfolies y saleros, que seran dedarados y consig- 
nados, se trajese, so las penas contenidas en las leyes y 
pragmaticas destos reinos contra los que meten sal de fuera 
dellos: y en lo que toca a la sal de Andalucia y reino de 
Granada, en que por agora no haeemos novedad, se mi- 
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rar& la orden y forma que so debe tener, con que de alH 
no se puede meter sal en las otras partes destos nues- 
tros rcinos, sino la que por nuestro mandado se trajese y 
metiese; pucs nos habemos de proveer de man era que haya 
abundancia (S \ He aqui como por una derivacion del sistc- 
ma adopt ado, se vino a establecer el estanco de la sal, pue- 
dc decirse que de un modo absoluto, puesto que no se ex— 
ceptuan, y esto de una manera transitoria, mas que las sali- 
nas de Andaiuda . HabJanse incorporado al real patnmonio 
las sallnas todas; y era indispensable para que ese sistema 
fuese una verdad y no se incimicra en los mismos inconve— 
nientcs que motivaron su adopcion, el que nadie pudiera 
fabricar ni vender sal mas que el Estado, El procurar la 
adquisicion comoda y barata &. los consumidores es cl pio- 
posito quo domina en toda la celebre pragmatica de Feli- 
pe II . i Consiguiose por tal camino el logro de tan buenos 
deseos? No cumple responder a esta pregunta en el momen- 
to actual: los hechos que habremos de referir mas adelante 
y las consideration es que expondremos despues serviran 
para resolver fundadamente la cuestion, 

Dos anos mas tarde publicaba el mismo monarca una 
nueva pragmatica a fin de poner coto & las defraudaciones 
que se eometian contra las rentas reales, disposicion que no 
fu6 motivada cspecialmente por la renta de la sal, pero que 
sin duda la comprendia. Ordenabase por ella que si los que 
de este modo usurpaban las rentas reales desempenaban 
oficios publicos en la administracion dc las mismas perdie— 
ran todos sus bienes y fueran desterrados de estos reinos por 
toda la vida; que en la misma pena incurneran los que les 
prestaren favor, ayuda 6 consejo; y que si no obtuvieren 
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ningu.no de tales oftcios estarian obligados a restituir todo lo 
que asi usurpasen, con todos los frutos y rentas que liubiere 
producido y debido producir, y el cuatro tanto del valor to- 
tal y de los frutos que hubiere rentado'"’. 

No pasd rnucho tiempo sin que, separada la atencion de 
los laudables propositos que produjeran cl estanco de la sal, 
se dirigiera a otro punto bien distinto por cierto de olios; y 
lejos de cu id arse timcamente de la utilidad de los consumi- 
dores, se comcnzo a ver en ese articulo un abundante mu— 
nantial de recu isos para el e ratio. En 18 de Febrero dc 
1626 se otorgo un nucvo servicio de doce millones, cl septi- 
mo dc los dc su clase, pagadero en seis aiios con los arbi- 
tnos de un uno por ciento de los dercchos del papcl y del 
anclajc, y dos reales en fanega de sal. Entre las condi clo- 
nes de la concesion la mas interesante para nosotros ora la 
que establecia que la administracion general, cob ran za v 
paga de este servicio habia de ser del reino junto en Cortes 
y de sus comisarios en falta de las misrnas, debiendo pasar 
todo ante los escribanos may ores de las Cortes que habian 
dc tener su junta con amplia j urisdiccion . 

No habia trascurrido aun el plazo senalado, cuando el 
mismo monarca Felipe !V <3 \ mando el 3 de Enero de 1631 
que ccsasen los dos servicios corrientes de millones, y que 
su producto se eargara desde i.° de Enero del referido ano 
como sobreprecio en la sal, conforms a io que le habia pro- 
puesto el Consejo, Para la administracion de la renta pro- 

0 ) Ley a.’tft. vnf, lib. ix. Reeop. 

(1 > Gallardo.— Obra cit. 

0) Equivocadamentc atribuyen algunos esta reforma y la creation del 
consejo a Felipe II, como loprueba el que en aquella fecha lmcia y* dicz 
ahos que remaba Felipe IV. 
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ducida por este articulo, que iba siendo cada vez mas con- 
siderable y complicada, nombro el Rey al mismo tiempo un 
tribunal especial que se llamo Cornejo de la Sal. Ilallabase 
este constituido por ocho consejeros de Castilla cada uno 
de los cuales ejercia la superintendencia de una provincia. 
Su jurisdiccion era privativa en el tamo de su competencia, 
debiendo proceder con inhibicion de fcodos los tiibunales, 
juntas y consejos, incluso el de hacienda. 

para llevar a e fee to lo acordado, se (ijo el precio de la 
sal en 40 reales la fanega, el cital debia aumentarse con el 
coste de fabrica, conduce! on, administracion y venta. Muy 
en breve se demostro que semejante pioyecto eta irrealiza 
ble: i n m ediata mente se escogitaron toda clase de medios y 
recursos fraud ulentos para sustraerse de consumir la sal ex- 
pend ida por la Hacienda; y debio ser tal la graved ad de los 
mismos, que apenas habian trascurrido tres mescs y ya se 
daba la Real cedula de 4 de Marso del mismo ano, dispo- 
niendo que fnese obligatorio para los pueblos acopiarse en 
la cantidad que habian de consumir. Semejante medida en- 
contro la mas tenas resistencia y tal serie de dificultades, que 
hubo de caer inmediatamente, ahogada por las re clam ado - 
nes y qnejas universales contra los acopios obligator ios, El 
Monarea no pudo menos de atender a las genera! es protes- 
tas que la reforma habia originado; y en 2 2 de Junio del re- 
ferido ano se publicaba una nueva Real cedula reservandose 
cl Estado la venta exclusiva, y fijando el precio en diez y 
sets ducados para las ciudades que, excediendo de mil veci- 

n> He aqui los no mb res de los primetos consejeros: D, Fernando Ra- 
mirez Farina, D. Juan de Chaves y Mendoza, D, Gonzalo Perez de Va- 
lenzuela, P. Francisco de Tejada y Mendoza, D. Francisco de Alarcon, 
P, Juan Chumacero, D. Jose Gonzalez y D, Antonio Contreras. 




FUNDACION 

JUANliLO 

TURRJANO 




33 

nos, no se acopiasen. Resulta, pues, que en menos de seis 
meses sc realizaba la tercera rofortna, sin que hast a estc mo- 
men to se hubiera eonseguido encontrar una solucion satis- 
factoiia. Empero si las anteriores no lograron el asentimien- 
to general, mucho men os podia esperarse esto dc la ultima, 
puesto que hacia sentir & los pueblos en todo su rigor las 
consecuencias ordinarias y naturales del estanco. Clamose, 
en efecto, contra la nueva Real cedilla eon mayor energia 
aun que contra las anteriores; y ante tan exoibitante cred- 
miento de la sal pared 6 bueno todo, mcluso cl rctomai al 
antiguo servicio de millones que tan fuertc oposicion encon- 
Uara antes, En su virtud, en las Cortes celcbradas el ano 
siguiente de 1 632 , acorddse que se volviei an a conceder los 
servicios de millones sobre las cuatro es pedes de vino, vina- 
gre, aceite y came, concertando en escritura de 23 de Julio 
un servicio dc veinticuatro millones de ducados, pagaderos 
cn seis anos, a razon de cuatro cada uno, a condidon de que 
bajara el Rey el crecimiento de la sal y suprimiese los aco- 
pios obligatorios. For lo que hace a la sal, sc pact 6 que cl 
Rey sacase de la misma setecientos cincuenta mil ducados 
anuales, quedando reservado si aqucl la administ radon, be- 
neficio y cobranza del estanco; pero de suerte que el precio 
del articulo, con inclusion del derecho antiguo quccompren- 
dia la fabricacion y administracion, fuese dc 11 reales vellon 
en Galicia, Asturias, pesquerias de Andalucia y Camillas, 
puertos dc mar y Montanas; dc 17 reales cn Castilla laVieja 
y puertos de alia, y de 2 2 cii Castilla la Nueva de puertos aca 
y Andalucia; no comprendiendose en ellos el coste dc con- 
duccion (I} . Asi se 11 ego a establecer el nuevo derecho sobre la 



(il Gallardo, obra citada, 
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sal que ha venido subsist iendo en lo sustancial hasta epoca 
no muylejana. jprovechosa leccion que no debiera haberse 
echado en olvido, en especial por los que juzgan que se trata 
de un artlculo que puede recargarse indefinidamente y sin 
daho de los pueblos! 

Una vez establecido el estanco, se hubo de consider ar 
entre los puntos mas importantes de la administration de 
cste articulo , b mejor , de la renta que proporckmaba, el 
relative a los acopios. Dejamos expuestas las disposiciones 
que se dictaron desde el primer memento de este nuevo 6r- 
den de cosas, a fin de que se surtieran abundantemente los 
sitios mas oportunos para que los consumidores pudiesen 
proveersc comodamente. Para atender a esta necesidad, 
crearonse los alfolies; pero conic no era posible se esta- 
blecieran estos en todos los pueblos, y existiese, por otra 
parte, el temor de que los que se hallascn distantes de aque- 
llos y proximos a salinas, pozos, fuentes 6 manantiales sa- 
lados, tan abundantes en algunas provincias, se surtieran de 
estos en lugar de hacerlo de los depbsitos de la Adminis- 
tracion, se hubo de iusitir cspecialmente, para mantener la 
integridad de csta renta, en la reglamentadon de los acopios. 
En todas epocas, en la mas inmediata al estanco como en 
las posteriores, se dictaron con cl expresado fin numerosas 
Reales cedulas, siendo de notar entre ellasla del 31 de Ma- 
yo de 1714, en la que se determinaba dc una manera en ex- 
ti cmo minuciosa los pueblos que sehallaban obligados a aco- 
piarse; las diligencias que debian practicarsc para averiguar 
el numero de vecinos, de ganados; y todas las demas cir- 
cunstancias que pudieran servir para precisar el consumo y 
la cantidad que correspondia a cada pueblo. No es posible 
desconocer, sin embargo, por una parte cuan dificil tarea se 
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imponia por esta cedula, si habia de desempenarse con la 
exactitud deb id a; cnanto seperjudicaba, por otra, a aquellos 
pueblos que pudiendo snrtirse dc saldc una man era cdmoday 
barata, se veian obligados a adquiiirla en las condiciones mas 
desventajosas; y cuanto se iba separando, por ultimo, del 
pensamiento que parece presidia al estableccr de un mode 
absoluto el monopolio del Estado, pensamiento que se pre- 
sentaba como exclusivamcnte inspirado por la utilidad de 
I os pueblos. Desde ahora cada vez se ira mostrando de 
una man era mas marcada esta nueva fase del estanco, que 
os el verdadero y esencial ea racier de todos los monopolios. 

Mas numerosas aun , bien que mformadas por el mismo 
espiritu, fueron las disposiciones dictadas sob re el precio de 
la sal. Haremos una resena de las mas importaates hasta 
los primeros anos del siglo presen tc. La escrituia de millo- 
nes de i$ de Julio de 1650, ratified los precios sefialados en 
las Cortes de 1632 pero, si bien lograron sostenerse cs- 
tos por algnn tiempo, al comenzar la ceuturia siguiente su- 
fren inccsantes alteraciones. La guerra de sucesion eon la 
que se inaugurara la historia de nucstra patria en el siglo 
preccdente, did lugar a que se recargara de un modo consi- 
derable el precio „ subiendo & 14 1 eales sabre los estableci- 
dos en cl referido afio de 1632. Habiendo dcsaparccido las 
circunstancias que hicieron nccesario el mencionado aumen- 
to, representaron los Rdos. Arzobispo de ioledo y Obispo 
de Leon, sobre la procedencia dc que se restablecieran los 
antiguos precios para el clero; y estimandote asi el Conse— 
jo, en consul ta de 20 de Diciembre dc 17^3’ dicta ron las 

Reales resoluciones de 25 de Enero y 26 cle Abril de 1724, 

< T ) Condicion 3.* 
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y, por ultimo, y en consonancia con ellas, la Instruccion 
de g de Junio del mismo ano. En su consecucncia, el precio 
quedo rcducido para los eclesiasticos an reales en las sa- 
linas dc fabi ica tie Galicia, Asturias; a 1 7 para las de Cas- 
tilla la Vieja, y a 22 en Castilla dc puertos aca, Extrema- 
dura, Andalucia, Murcia, Valencia, Aragon y Cataluna. 
Debe notarse que cstos tres ultimos reinos liabjan quedado 
sujetos a las leycs administrativas comunes a consccuencia 
dc la gucrra de suces ion, por lo cnal figuran en esta dispo— 
sicion y en las dictadas tlespucs de ella. No pas6 mucho 
tiempo sin que se comprendicse la conveniencia, 6 major, 
la necesidad de que se extendiera a los seglares el mismo 
beneficio concedido a los eclesiasticos cn cl precio de la sal, 
Por un lado lo demandaban los sacnficios hechos por todos 
en la ultima guerra y la estrechez a que los habian reduci- 
do los impuestos y gravamenes extraoixlmarios que pesaran 
sobrc todos los vasallos por no escaso mimero de anos; y, 
por otro, lo exigian la uniformidad y sencillez en la admi- 
nistracion, que se veia frecuentemente entorpecicla ya. vcccs 
perjudicada con tales diferencias de precios. Para obtener 
aquellas ventajas y evitar estos inconvenientes, propuso el 
Consejo de Hacienda como uno de los medios que pudie- 
ran producir mas general utilidad, el reducir el precio de la 
sal; y asi lo acordo el Monarca, ordenando se vcndiese a to- 
dos al mismo precio, sin distincion de eclesiasticos ni se- 
glares (r) . 

No subsistio por mucho tiempo esta ventaja, pucs los 
cuantiosos gastos que originaron las nuevas guerras dieron 
ocasion a que se gravasc la sal con un sobreprecio dc 13 




Reales decrctos de 26 de Enero j' 4 de Febieio de 1725, 
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reales. En 1748 sc redujo a la mitad el indicado sobrepre— 
cio (T) , y una vcz firm ad a y publicada la paz, sc cxtinguio 
totalmcnte dcsde i.° de Enero de 1750 U L Mas no era po- 
sible esperar ya en la eficacia y duracion do tales disposi- 
cioncs que, precedi das dc pomposos preambulos, parecian 
llamadas a mejorar la situacion de nuestro cada dia mas cs- 
quilmado pueblo: desde quc solo se considcro la sal como 
una fucnte dc ingresos para el Tesoro y las necesidades pii- 
blicas crecieron con pasmosa rapidez, debian scr harto mas 
duraderos los perlodos de gravamen y sufrimicnto quc atra- 
vesase la industria salinera, quc los de bonanza y holgura. 
Asi, cn 1761 se impone el sobreprecio dc 2 reales en fanega 
de sal por espacio de diez aiios con destino a la continua— 
cion del canal dc Castilla, y construccion dc bucnos cami- 
nos, comenzando por los de Catalan a, Galicia y Valen- 
cia , No bicn habia comenzado a exigirse cl nuevo recar- 
go, cuando sc impone otro igual para cl sostenim lento de las 
milicias provinciales, el cual habia de hacerse elective des- 
de 1.“ de Enero de 1767, debiendo notarse que si cl sobre- 
precio anterior se os tabled 6 con caractcr dc temporal, cldc 
que tratamos era perpetuo La guerra con la Gran Bre- 
taha motive un gran recargo de 4 reales en fanega quc dc- 
bia comenzar a regir desde 1780, continuando imicamcnte 
hasta quc sc realizara el fin con que se habia impucsto, 6 sea, 
atender a los gastos extraordinarios dc la guerra, 6 blen 
hasta quc se hallase un arbitrio mas suave para ocurrir a 



tu Real decreto de 16 de Diciembre. 

Real decreto de 2 de Diciembre de 1749. 
Real decreto de ro dc Junto. 

4 > Real decreto de t8 de Noviembre P 
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la costosa guerra en que la nacion se encpntraba nuevamen- 
te empenada. El recargo debia durar hast a dos ahos des- 
pues de concluida aquella guerra, quedando unicamente ex- 
ceptuada de el la sal que consumiesen en sus salazones Ins 
Pescadores. No podemos menos de notar las razones en que 
se ( unda en la disposicion eitada el sobreprecio decretado en 
la misma: afirmase, en efecto, que la renta de la sal In ad- 
mite por su naturaleza, por el precio modcrado a que se ven- 
dia con relacion a los demas generos estancados, por el que 
tenia en otras potencias de Europa y por la igualdad y jus- 
ta proporcion con que recae estc impuesto sobre todos los 
vasallos. Toma m os acta de las razones en que se va preten- 
diendo fundar el antiguo regimen de la industria salinera, 
para examinarlas en su lugar oportuno. Dura era la condi- 
cion de esta que, poco despues de ver suprimido el recargo 
de 13 reales, se encontraba sujeta a otros nuevos import an- 
tes, ya 8, ya 12 en fanega; pero vino a ser extremadamente 
aflictiva cuando, no trascurrido aim un aho <J) , se le sujeta 
a un nuevo sobreprecio no menos que de 24 reales cn fane- 
ga ademas dc lo que satisfacia, bien que como gracia 6 com- 
pensacion se le cximc del recargo de 2 reales para los cami- 
nosquede temporal se habia convertido en perpetuo, pues 
de otro modo debio concluir en 1771. Terminada la guerra 
en el aho siguiente de 1796 sc redujo el recargo de los 24 

W Real decreto dc 17 de Noviembre de 1779. 

Real decreto de 17 de Marzo. 

m Real decreto de 5 de Febrero de 1795* 

Real decreto de 23 de Enero* 



fanega con motive de los grandes dispendios que ocasionaba 
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reales a 14, con la circunstancia, que no queremos pase de- 
sapercibida, de que ese gravamen al que dos an os antes, en 
1794, se daba preferencia por recaer con igualdad y justa 
proporcion sobre todos Ids vasal los, ahora se cuenta entrc 
las contribuciones llamadas a obtencr mas inmediato alivio, 
por const! tuir una de las que, grarando generalmente a to- 
dos, son mas onerosas k los pobres. 

Como quiera que no nos proponemos trazar una histo- 
ria completa del asunto de esta Memoria, si no exp oner 
los pantos mas salientes del antiguo regimen de la industria 
a n 1 in era, nos limitaremos a anadir por ahora que, ademas 
de los recargos ya dichos, se cobraban alganos en Galicia 
para la construccion dc cam i nos trasversalcs; otrosen Astu- 
rias para la de un archlvo del Principado y de un nuicllc en 
Rivadesetla; y otro de 2 reales cn Castilla para constiuir la 
carretcra de Leon. 

No cesaba por esto cl sobreprecio para la construccion y 
reparos de los caminos (l1 ; antes bicn e neon ham os disposiclo- 
nes que lc dan por subsistente despues de comenzado el si- 
glo actual (t) ; asi como el recargo de los 2 reales con destine 
a indicias provinciates daba lugar a numerosas or denes cs- 
pecialmente cn lo relative a su administracion, hasta que se 

(•) Por Real orden de 12 de I 7 ebrero de 1R02 se niand6 quo, a fin de 
habilitar y reparar lo in ejor poslblc ios caminos que cotiducian a Barcelo- 
na para que SS. MM. no corrierar el mcnor riesgo, deberian dedicate a 
este servicio Jos 2 reaJes cn fanega que se satis facia n como sobreprecio 
para caminos, rec&udlndose por la Direction general dc los mismos; y 
habiendo surgido dudas sobre la aplicacion de la niisnia, se confined y 
aclaro con fecha 14 del niismo a no. 

(1) Ordenes de 12 de Febrero y 4 de Al>ril de ifio2, de Mayo 
de 1817; 31 dc Enero de 1821; 12 do Oetubrey 12 de Diciembre de 1824! 
y ri de Mayo de 1826, 
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abolio de un modo definitive*, bicn entrada ya la presente 
centuria (l \ 

Los sobreprecios que en gran numero pesaban sobre la 



Entre las principals disposi clones rclativas A este punto # pueden 
citarsc las siguientus: 30 de Noviembre de 1807* mandando se abo- 
nen 50.000 is P (\ eslos euerpos y se lleve cuentay razon separada de 
Jos 2 reales; 18 de Mayo de 1815, para que cese la asignacion inensual 
y per cl ban cl product© de los 2 reales: 16 de Marzo de iSi6 n para que se 
satisfaga con el produeto de este arbitrio Io que kdelantaron los pueblos 
pen armament© y vestuario delas militias; 11 de Didembre de i8i6 t es- 
tableciendo el recargo de 3 reales en lugar de los 2, para ocuriir A los 
gastos del Consejo de ]a guerra; 7 de Npyiembre dc 1817, ordenando no 
sc de otro destine a estos fondos; 24 de Noviembre de 181S, mandando se 
remitan estados mensuales a la Inspeccion de Milicias; 22 de Noviembre 
de 1821 , para que, suprimido destanco, sc haga la eorrespondiente liqui- 
dation A las milicias por el extinguido arbitrio, de 2 reales; de 15 Agosto 
de 1823, establedendo ei impuesto de 2 reales como eonsecuencia. del 
reestanco; ibdel mismo ines, ordenando que los produeto s de eslc im- 
puesto esten a disposition del inspector general de milicias; 26 de Enero 
de 1824, autorizatido al Inspector de milicias para la recaudation del 
mismo impuesto; 12 de Diciembre de 1824, prolubiendo liacer uso de di- 
clio impuesto; 8 dc Abril de 1825, ordenando se abone al Inspector gene- 
ral de milicias lo que sc le adeudase por ci referido arbitrio; g dc Febre- 
ro de 1826* prohibiendo hacer uso del product© de los 2 reales bajo la pena 
de separation del cm pie©; 3 8 de Abril del mismo ano, establedendo el 
descuento de 4 por 100 del produeto de los 2 reales en fanega para mili- 
cias; Ip° de junio del mismo ano, mandando sc considere entre los pro- 
duct os Jiquidos de la renta de la sal el importe del real en fanega para 
el Consejo de guerra; iS de Setiembre de 1826, disponiendo continue el 
descuento de 4 por 100; 7 de Febreio de 1833+ para que se entregue & 
la Inspection dc milicias ci produeto de los 2 reales; 28 de Noviembre 
de 1836, para que, cesando este arbitrio a favor de las Milicias desde i.° 
de Enero de 1837, segun los presupuestos, perciba cl Tesoro cl produeto 
del mismo; y 25 de Julio de 1837, mandando a los intendentes se satis- 
faga a la Inspeccion de milicias Io que que se le adeuda por los 2 reales 
en fanega hasta fin dc Diciembre del ano anterior. 
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sal, no podian menos de impedir el desarrollo as! de la in- 
dustria saliuera como de las demas que necesitan dicho ar- 
tieulo; y esta poderosa consideracion, no pudiendo ocultar- 
se a nuestros gobernantes, hizo que se rcbajaran mas 6 
menos los precios y re cargos que acabamos de indicar en 
beaeficio de ciertas industrias. Desde lucgo vemos que se 
pretende dispensar especial proteccion a la pesca y k la gana- 
deria. Por lo que bace a la primera ordenose en 1717 El ' que 
estuvieran exentos del derecbo del millon todos los pescados 
de las pesquerias del reino, inclusos los que sc exportasen pa- 
ra los dominios extranjeros 6 se trasportaran de un punto a 
otro de Espafia. Disposicion que Cue con fir mad a en 1761 tr) . 
Eui775 <a> se concedieron gran numero de exenciones y 
privilegios a los productos de las pesquerias nadonales, en- 
tre los que se contaban la concesion de sels mcses de espe- 
ra para el pago de la sal que se cntregase al fiado en la 
cantidad necesaria para la salazon, prestando la garatitia 
correspond rente; y que la sal que se em please en los pesca- 
dos estuviese libre de los cuatro reales impuestos paia mill- 
cias y canunos. No puede ext ran arse, sin embargo, que en 
cstc punto se dejaran sentir las consecuencras de la suma 
variedad que sobre cl regimen de la sal venia reinando des- 
de que se considcro este avticnlo como un manantral de 
abundantes y poco costosos recursos para el empobrecido 
erario de nuestra nacion; y ast resulfco, entre otios much os 
males, gran confusion y completa anarquia en los derechos 
que pesaban sobre la pesca. Con el proposito de establecei 
el orden y uniform idad necesarios y procurar a la teferida 

(') "Real decrcto de 1 1 de Setiembre* 

w Real urden de 21 de Julio. 

& Real cedula de 16 de Febreru. 

6 
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industria los may ores medios dc progreso, elcvaron el Conde 
dc Floridablanca y los Directores generates de Rentas una 
representation al Rcy, proponiendo las resoluciones que a 
este fin convendria adoptar. Aceptadas por el Monarca, se 
publicaron cn 1 782 (,i , habiendo constituido la base de nues- 
tra legislation sobre la materia durante gran numero de 
anos, Aliviabase grandemente por ellas a miestros pesoados 
dc los muchos gravamenes que venian soportando, al par 
que se recargaban los extranjeros; y por lo que hace al con- 
sumo de sal, ademas de confirm arse las exenciones que an- 
tes gozaban, se est able cia quo cn todoslos puertos del reino, 
inclusos los de Valencia, Cataluna, Mallorca, Ibiza y pre- 
sidios de Africa, se diera toda la sal que se empleara en la 
salazon, curacion 6 cualquier otro beneficio de los pescados 
de las pesquerias del reino, al precio de 10 reales vellon la 
fanega, segun. se venia practical! do desde 1750 111 en el reino 
de Galicia y Principado de Asttirias. No se erea, sin em- 
bargo, (jug ni aun estas ventajas concedidas a la industria 
de que tratamos subsistieran en toda su plenitud en medio 
de los Incesantes rccargos que con mil motivos se impusie- 
ran sobre la sal. Asi vemos que en 1816 se aumenta en seis 
reales en fanega con aplicacion a la marina 0 ’, el cual debia 
eomenzar k percibirse, a contar dc las existencias anteriores 
a 30 de Abril 0 ’; se ordena despucs que a los matriculados 
se entregue para la salazon de pescados la sal que necesi- 
ten al precio que tuviera en los almacenes Is ’; pero In media- 

Real resoiucioii de 23 de Diciembre. 

Real 6rden de 10 de Marzo. 

30 de Abril de 3816, 

43 2 de Dicieinbre de 1S16. 

7 de Febrero de 1817. 
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tamente se dictan repetidas or denes encaminadas a obtencr 
y regular la recaudacion del mencionado impuesto 1,1 . 

La ganacleria disfruto del mismo modo de una protec- 
tion especial, descargandola de los sobreprecios eada dia mas 
crecidos que pesaban sobre las sales. Asi acontccio cuando 
en 1795 se aumento el recargo hasta 24 reales en fanega , 
del que se declare cxenta la sal consumlda por los ganados, 
debiendo recibir la tlestmada a este uso a los precios antc- 
riores; cuya exaecion se fundaba, segun se decia, en que lo 
demandaba de esta suerte la causa publics. El Consejo de 
la Mesta hizo donacion de todo lo que sc hubicse devengado 
por cste concepto hasta fin de Setiembre de 1798; y siendo 
muy dxficil practicar la liquidation de lo corrcspondicntc a 
1 799 sin exponerse a cometer grandes equivocaciones, se 
ordeno en 1800 t * > que el sobreprecio se abonasc desde i.° 
dediehoano, computandose iofanegasde sal por eada 1 . 000 
cabezas de cameros y corderos, en que se regukba el con- 
sum o de las mismas por las disposiciones vigentes sobre 
acopios. El benehcio quedaba reducido por lo demas £ la 
dispensa del sobreprecio de 12 reales en fanega, pues los 
dos reales para caminos se comprendian en cl sobreprecio 
de los 14; y el abono se referia & los ganados finos que 
concuman a los esquilos. Por lo que hace a Aragon, no 
existiendo en aquel reino las rentas provincialcs, se manda- 
ba que las Juntas hicicrau el abono refer Ido, exigiendo a 
eada ganadero justificacion del numero de cabezas que po- 
seyese y obrando de la mancra que estimasen mas adccua- 
da para evitar fraudes y equivocaciones; entendiendose en 



W 13 de Ages to, 15 dc Setiembie y 26 dc Noviembre de 18 ig. 
(l) Real drden de 9 de Junio. 
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todo caso que la. prod ic ha gratia se debja limit ar a los ga- 
nados con cuya lana fina comerciasen sus duenos con el ex- 
tra njero y que consumiesen sal, supuesto que algunos tcrrc- 
nos no la necesitan por la calidad dc sus pastes y no hay 
fundamento por consiguicnte para tal compensation. En el 
aho 1802 f,) se dispense tambien al lionrado Consejo dc la 
Mesta de todos los recargos espetiales que, segun tenemos 
dieho, venian pesando sobre la sal desde la segunda mitad 
del siglo xviii. En 1805 U) sc dictaron algunas reglas deter- 
vninando la mancra de verificar el abono del sobreprecio de- 
cretado tineo anos antes, k fin de evitar las defraudaciones 
que de otra suerte se pudieran cometer. 

Tambien participaron de estos beneficios los mineros de 
Nueva Espana, para quienes se maud 6 dar la sal que nece- 
sitasen a costo y costas . 

Debe notarse que por regia general los precios indicados 
se refieren k la sal que se tomare en las fabricas, pues si lo 
era en los alfolies, debia aumcntaisc el importe de la con- 
duction. Respecto a estc ultimo punto encontramos varias 
disposi clones, espetialmente al terminal 1 el siglo anterior. 
Desde tiempos muy antiguos se venia exigiendo a los pue- 
blos por cl coste de conduction 13 maravedis cn fanega; 
pero coma quiera que a veces satisfacia la Hacienda por 
este concepto 16, 19, 26 y hasta 30 maravedis, y hubiera 
llegado un memento en que los grandes gastos que ocasio- 
naban las guerras exigieran se cobrasen los itripu estos en 
toda su integridad, se establecio en 1794 i4j que por depron- 

t 1 * Real drden de 14 de Abril, 

<*) Real 6rden de 7 de Julio. 

ts* Real orden de 13 de Enero de 1812, 

(-*> Real 6rden de i 3 de Febrero. 
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to y hasta quo pudicra arreglarse con mas exact itud este 
punto, se sobrecargase el precio de la sal en 17 maravedis 
por fanega y legua, sin altcrar porcsto cl cstado anterior de 
cosas respecto de aquellos pueblos y veclnos que fueren a 
tomar las sales a las sal in as, conduciendolas por su cucnta, 
Para facilitar la adquisicion de este ultimo modo, se bulla— 
ban establecidos en los primeros afios del siglo present e 
hasta 24S alfolies, ya en el interior, ya en las costas, provis- 
tos por buques nacionales y extranjeros los de las costas y 
por las salinas mas p rax I mas los del interior. Mas como la 
mayor parte de los referidos buques fuesen extranjeros y se 
considerara conveniente favorecer con especialtdad el tdfico 
de los espaiiolcs, insistiendo cn lo que se habia cstablccido 
ya uada rn&nos que en 1721 (I) , seordeno en 1802 Hil que las 
conduced ones mantimas de sales se ejecutaran precisamcn- 
tc en buques espafioles, aunque sus fietes fueran mas caros 
que los exigldos por los extranjeros, Esta disposicion bubo de 
reiterarse en 1819 prohibiendo que se condujesen sales de 
unos puertos a otras de la Peninsula en buques extran- 
jeros . 

El monopolio ejercido por el Estado dio lugar a 1111 gra- 
vfsimo ineonveniente que hizo necesaria la adopcion dc sc ve- 
ins medidas. El contrabando, que sigue ordinariamentc k 
tal regimen casi con la misma regular idad qnc la sombra al 
cuerpo, disminuia notablemente la renta de salinas; y se con- 
sidero necesario para corregir tan grave mal ampliar a esta 
renta las severas penas que se hallaban establecidas contra 



(1 * Real 6rden de 29 de Agosto. 
(l) Real 6rden de 14 de Abril. 

U) Order de 28 de Enero. 
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los defraud ado res dc la del tabaco . Empero todas estas 
petias, no obstante su gran rigor, se estrcllaron contra los 
iiicentivos del intcres personal, como ha sucedido en todos 
tiempos y sucederi seguramente en adclante; y las disposi- 
ciones dictadas para reprim ir el contrabando fueron de todo 
panto impotentes para obtener el resultado apetecido. Pro- 
mulgdse en su virtud la Real c£dula dc 1728 ***, en la que 
con mano fuerte se trataba de poner cficaz remedio a tama- 
iios desordenes, Recuerdase que la Pragmaliea de los Reyes 
Catolicos publicada en 1 484, estableciendo penas contra los 
d e fra uda d ores de las salinas, noestuvo nunca en pr&ctica, y 
en su lugar prohibe que nadie pueda introducir sal de otros 
reinos en los de Castilla, Leon y Corona de Aragon sin real 
licencia, incurricndo los infractores en la perdida de la sab 
bestias, carrctas y otros cualesquier carruajes y embarcaeio- 
ncs may ores y menores, ya scan propias del introductor 6 al- 
quiladas, 6 de los maestres, pilotos, capitanes, arrieros y 
conductores, y ademas en la multa dc dos mil ducados, se- 
gun la condi cion de las personas y gravedad del hecho y scis 
ailos de presidio en Africa si fnese noble 6 persona decorada, 
y no siendolo, incluso los criados dc librea, en seis anos de 
galcra y doscientos azotes: en easo de reincidencia se debian 
aumentar todas estas penas con arreglo a las leyes comunes. 

E11 las referidas penas incuman todos los que coopera- 
sen, diesen auxilio, asistencia, favor 6 ay uda, de cualquiera 
manera que fuese, a los defraud adores. La sal aprehendi- 
da en todo caso debia entregarse siendo buena en el alfoli, 

Ui Real cedula de 14 de Die i era hr c de 1719 por la que se apli caban a 
estas rentas las deg y 15 dc Abril de 1701 y de 18 de Noviembre del 
mismo afio 1719 rd^Livas & la del tabaco. 

Fccbadaen 5 dcFebrero* 
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almacen, salero 6 fabiica mas proxlmos; y si fuese de ma- 
la calidad habia de deshacerse en agua, vcrtiendo esta en 
cl rio cuando fuese posible. Los que hurtasen sal y aguas 
saladas en las reales fabricas, almacenes y alfolies, ademas 
de las penas pecuniarias expuestas y la perdida dc la sal 6 
de su valor, quedaban sujetos a la de ocho anos de presidio 
de Africa y dos mil ducados si fucren nobles; y si pic bey os, 
ocho ah os de galeras y doscicntas azotes por la primera vex, 
aumentandose en caso de reincidencia; notandosc que, co- 
mo en la primera disposicion, sc ext endian dichas penas a 
los que prestaran favor y ayuda para semejantes hurtos. 
Los que acudieren a surrirse de las aguas saladas de arroyos 
y naeimientos cuyo u$o esta prohibido, incurririan por pri- 
mera vez cn cuatro anos de destierro y doscicntos ducados; 
y por la segunda doble y cuatro de presidio si fuese noble, 
y si plebeyo seis de galeras y las penas pecuniarias. Los 
que sacasen sal 6 aguas saladas de las salinas y silios cega- 
dos y prohibidos incurrian en estas mismas penas y en la 
de que a su costa se volvicran a cegar. Para reprimir la co- 
dicia de los admin istrad ores que humedecian, mojaban y 
mezclaban la sal, se imponia la pena de privacion del empleo, 
dos anos de destierro y hasta quinientos ducados dc mult a. 
Si se empleaban medidas falsas, se debian inutilizar, impo- 
niendo a los delincuentes la privacion dc sus empleos y qui- 
nientos ducados de mill ta y dos anos de destierro, ademas de 
la indemnizacjOn a los compradores del perjuicio que se les 
hubiese causado. En el caso de que los que cometleran los 
delitos expresados fueren caballeros de las ordenes milita- 
tes, se ordenaba que con la sumaria en que se justificase, 
se remitiera al Rey para que, como Gran Maestre, tomara 
las providencias convenientes, sin perjuicio de que cn cuan- 
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to a la aprehension y perdida de la sal, caballerias y demas 
efectos procedieran por si los Superintendentes y Subdele- 
gad os; y que si por venture delinquiesen algunos grandes 6 
titulos por si 6 prestando auxilio a otros, precedi end o la cor- 
respondents justificacion se les ocupase la sal y se consul - 
tase al Monarca para que tomase la re sol u cion que proce- 
diera. Los quo se justiffcase adquirieren salde pun to distin- 
to de los alfolies, fabricas 6 toldos destiuados al cfecto, 6, 
como se dice, de mala entrada, irtcurririan por primera vez 
en la mitlta de veinte ducados y apercibimiento; por la se- 
gunda, en inulta de cincuenta ducados y dos an os de des— 
tierro; y por la tercera, en cuatro afios de presidio de Africa 
y hasta dos mil ducados; entendi£ndose que las m ism as penas 
debieran imponerse a los que por no comprar sal la fig ura- 
sen con agua caliente, Cuando estuviesen arrendadas las sa- 
linas de algun partido 6 provincia y los arrendadores de un 
distrito introdujesen 6 expend iesen sal en otro, se ordenaba 
pagasen cl daiio al arrendador del distrito cn que sc hubieren 
intrusado, y ademas incurrieran por la primera vez en la pena 
de dos afios de destierro y mil ducados, la segunda cn cuatro 
mil ducados y cuatro afios de destierro, y la tercera en per- 
dida de la mitad de los bienes y seis anos de presidio de 
Africa. St alguno opusiese resistencia a los agentes de la 
administracion al practicar el reconocimiento y resultase ser 
tal d e fraud ad or , quedaba sujeto a la pena de doscientos 
azotes y diez anos de galeras si no fuese noble, y siendolo a 
diez anos de presidio de Africa y dos mil ducados de inulta. 
Para la imposicion de todas las antedichas penas debian 
bastar indicios, conjeturas, presunciones y cualquicra clase 
de pruebas quo el dcrecho admitiera en los casos mas prlvile- 
giados, pudiendose proceder breve y sumariamente. Exis- 
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ticndo prucba semiplena de haberse introducido sal de ma- 
la entrada en casa de cdesiasticos, iglesias y convent os de 
religiosos, hablase de proccder a visitarfos, aprehender la 
que se cncontrase y dcclararla por perdida, dandose cuenta 
de cllo por cartas acordadas a los superiores respectivos, a 
fin de que pusieran pronto y debido remcdio, aunque se 
mandaba al mismo tiempo quc al hacer la mencionada visi- 
ta procedicsen con la debit! a modcstiay templanza; y por lo 
quc hacc especialmente a los conventos dc religiosas debia 
litnitarse a las dependencias exteriores, no entrando cn la 
clausura, sin perjuicio dc poncr guardias de vista si sc pro- 
base la existencia del fraude, 

Digno es de notarse que cl exceslvo rigor dc la pen alidad 
adoptada por los Reyes Cato lie os se habia mitigado dc una 
manera tail extraordinaria, quc la pena de muerte dc saeta no 
se comprendc en el vasto catalogo de la cetlula de Felipe V . 
No es extrano quo la opinion del legislador sc modificara cn 
esc sentido y que nunca llegase a estar en uso la aplicacton 
de semejante pena, maxime cuando sc hallaba en tal despro- 
pore ion con el delito que tendia a reprimir, Mas a pesar dc 
todo ello y de la ineficacia dc las penas que se sancionaron 
posteriormente, confesada por el mismo legislador, escogi- 
tironse otras numerosas ygravisimas cncaminadasal mismo 
fin. ^Consiguiose por estas ultimas lo que se apctccia? Los 
hechos que apuntaremos mas adelantc nos lo daran a cono- 
ccr. En el momento unicamente notaremos que cn 1813 sc 
ahonan dies rcalcs por cada fanega dc sal que sc aprch cu- 
rt i esc en la provincia de Cadiz tlj ; a la vez quc sq continua- 

U) Orden de 24 dc Mayo. For otra dc 13 de ]umo de 18 17 sc disponia 
qu e so abonarian los diez rcalcs cuando el defraudador fuese a prehen - 
dido con la sal, y solo tres cn olro caso, 

7 
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ban imponiendo penas en 1S18 contra los que extrajeran sal 
dc eontrabando para Navarra- w . 

Por lo que hace a la administration de la rent a de la sal, 
se siguieron diversos sistemas sin obedecer nunca a un plan 
lijo, ni a un principle constante* unas veces, las mas, se lle- 
vaba por la Hacienda, aunque otras la encontramos dada 
en arrendamiento. Por fin, en 1745, se ad opt 6 la administra- 
cion por la Hacienda, una vez que habian desaparecido los 
princi pales obstaculos que dificultaban la organization defi- 
nitiva y estable de dicha renta. En la referida epoca habian* 
se en efccto incorporado a la Corona todas las salinas del 
Rcino de Aragon, dando a sus posted ores las c or respond ien- 
tes recompensas, como se habia venido haciendo con lasde- 
mas desde Felipe 11, de donde tomaron origen la mayor par- 
te de Jos juros impuestos sobre la rentas de la sal. Mas a pe- 
sar dc que desde este momento queda comple Lain cute 
centralizada la administracion de la misma, no se dictaron 
en todo el resto del siglo xvm instrucciones generales que la 
regulasen. 

Este fenorneno, que a primera vista parece extrano, lo ex- 
plica un notable escritor a quien hem os aludi.do ya varias 
veces, por las circun stan cias especiales dc la mencionada 
renta que hacia dificil la unidad, y por las particularidades 
que aun continuaban dificultandola en las provincias. A falta 
de disposiciones generales, dictaronse no poeas para varias lo- 
calidades. En la ley de incorporation no se comprendieron 
las salinas de Andalucia; y en su virtud, continuaron algu- 
nas poseidas por particulares en la isla de Leon y en San 



0} Order) de 24 de Julio. 
O) Gallardo, obra cit. 
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Lucar de Barrameda; mas para que tuviese c fee to cl cstan- 
co universal, los duenos dc las referidas salirias estaban 
obligados a entregar a la Hacienda toda la sal que neccsi- 
tasen, pudiendo vender la rest ante para su exportation del 
reino a precios convencionales con el extractor; a condicion 
de pagar A la misma Hacienda el dcrccho dc dos pesos sen- 
cillos por cada last re. Los Hamad os coseclieros dc Altana y 
Poza continuaron tambicn fabricando sal cn sus poses iones; 
pero k fin dc que tampoco esto constituyese una infraccion 
del estanco, la Hacienda adquiria la que fabneaban a coste 
y costas; y de esta suerte venia A resultar que nadie podia 
comprarla sino de los allblfes 6 depositos de la administra- 
cion, ni venderla a otro que A esta misma. 

Si fiic posible que por algun liempo permanecicse esta 
importante renta en tal estado dc variedad y falta de fijeza, 
semejantc situacion no podia prolongate; y, en efecto, en 
1816 sc publico una instruccion general sobre rentas rea- 
les ls) , que comprendia muy espeeialmente la dc la sal, re- 
gulando los puntos mas import antes relativos A su admin is- 
tracion. 

Desde esta fecha hubieronse de dictar, sin embargo, 
numerosas disposi clones, ya aclarando, ya promoviendo la 
fiel ejecucion de la instruccion. Tal vez sea el punto que 
did lugar a mas crecido numero el referente A los acopios, 
Ya en los primeros anos del siglo presente encontramos al- 
guna orden relativa A dicho punto ' 3| ; pero desde 1816 se 
publicaron con gran frecuencia: ya sc ordena quo los pue- 
blos entreguen el importe de sus acopios en las tesorerias 

t,J Instruccion de x6 dc Amt. Cap, i.°, art. 25 a] eg, y cap. 10, 
ait. i,° al 39, 

* 2 ) Reales ordenes de 3 de Marzo de 1803 y J4 de Marzo dc 1813. 
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